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Zitting van de raad voor maatschappelijk welzijn op maandag 25 maart 2019 om 22.21 uur in de
gotische zaal van het stadhuis.

Waren aanwezig: Winne Katleen, voorzitter; Laridon Lies, voorzitter van het vast bureau;
Deprez Marc, De Keyrel Marc, Obin Martin, Verstraete Gabriel, Van
Acker Jan, leden van het vast bureau; Goemaere Raphael, De Keyser
Eric, Vanlerberghe Kurt, Vanrobaeys Mieke, Coupillie Koen, Laridon
Bert, Claeys Inge, Moerman Bieke, Ramboer Karline, Laleman Bart,
Dever Greet, Debaillie Jonas, Leenknecht Elsje, Van Coppenolle Joél,
Thieren Sarah, Maertens Gert, Desender Johan, Bultinck Koen, Raadslid,
raadsleden; Herman Marie, algemeen directeur.

Waren afwezig: Thieren Sarah, raadslid afwezig voor agendapunt 1.

De voorzitter opent de vergadering om 22.21 uur.

OPENBARE ZITTING

1  Notulen vorige zitting en zittingsverslag - Goedkeuring.

Besluit De notulen en het zittingsverslag van de zitting van 25/02/2019 worden met
algemene stemmen goedgekeurd.

2  Gebouwen, facility en patrimonium - Algemeen - Aanpassingen bouw Woonzorgcentrum -
Meerwerk Mahieu - Goedkeuring.
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artikelen 77 en 78 van het decreet lokaal bestuur

de wet van 29/07/1991 betreffende de uitdrukkelijke motiveringsplicht van
bestuurshandelingen

de wet van 17/06/2013 betreft de motivering, de informatie en de
rechtsmiddelen inzake overheidsopdrachten en bepaalde opdrachten voor
werken, leveringen en diensten

de wet van 17/06/2016 inzake overheidsopdrachten

het bestuursdecreet van 07/12/2018

het koninklijk besluit van 14/01/2013 tot bepaling van de algemene
uitvoeringsregels van de overheidsopdrachten en van de concessies van
openbare werken

het  koninklijk  besluit van 18/04/2017 betreffende plaatsing
overheidsopdrachten klassieke sectoren

de OCMW-raadsbeslissing van 25/06/2013 betreffende de goedkeuring van
het bevel tot wijziging aan de opdracht van de firma Mahieu met een
verrekening ten bedrage van 15.672,88 euro in meer

de OCMW-raadsbeslissing van 25/02/2014 betreffende de goedkeuring aan
de voorgestelde verrekening in meer voor de bouw van het nieuwe
woonzorgcentrum, perceel omgevingsaanleg ten bedrage van 22.354,10
euro

de beslissing van het vast bureau van 05/03/2019 waarbij principiéle
goedkeuring werd verleend aan het verrekeningsvoorstel 2019-02 van de
firma Mahieu nv, voormeld, ten bedrage van 6.985 euro, btw niet
inbegrepen of 8.451,85 euro, btw inbegrepen

de prijsverantwoording meerwerken 2019-02 van 01/02/2019 van Mahieu
nv, Leo Baeckelandlaan 5, 8460 Oudenburg, ten bedrage van 8.451,85 euro,
btw inbegrepen

Belfius werd aangesteld als bouwheer voor de bouw van het
woonzorgcentrum.

Door problemen met het grondbuizenveld werden de omgevingswerken
uitgesteld.

De werken voor de aanleg van het BEO-veld zijn terug opgestart door de
firma Mahieu.

Bij de gunning aan Mahieu werden reeds armaturen geleverd voor wanneer
de omgevingswerken gingen starten.

Deze lampen liggen al een achttal jaar in bewaring in de technische dienst.
Deze armaturen voldoen niet meer omdat de armaturen niet geschikt zijn
voor ledverlichting.

Daarom werd beslist om nieuwe armaturen aan te kopen en de openbare
verlichting te voorzien van led.

Er werd gekozen voor de variant type Piano.

De firma Mahieu, voormeld, diende hiervoor een verrekeningsvoorstel
2019-02 in ten bedrage van 6.985 euro, exclusief btw.

Belfius heeft het verrekeningsvoorstel 2019-02 bekeken en goedgekeurd.

Op basis van de bekomen stavingstukken is het voorstel van de technische
dienst om in te gaan op de verrekening van de firma Mahieu nv, ten bedrage
van 6.985 euro, btw niet inbegrepen of 8.451,85 euro, btw inbegrepen
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De financiéle gevolgen van deze beslissing worden geraamd als volgt:

Boekjaar | BI/AR-Actie Budget 2019 Beschikbaar
2019 09530/229100 - €471.951,89 €471.951,89
201401

Met algemene stemmen

Artikel 1

Goedkeuring te verlenen aan het verrekeningsvoorstel 2019-02 van de firma
Mabhieu nv, voormeld, ten bedrage van 6.985 euro, btw niet inbegrepen of
8.451,85 euro, btw inbegrepen.

Artikel 2
Deze uitgave te boeken in het boekjaar 2019 onder BI 09530/229100
investeringsenveloppe 201401.

3  Gebouwen, facility en patrimonium - Patrimoniumtransacties - Verkoop verschillende
gronden - Ontwerpakte - Goedkeuring.

Dit punt werd uitgesteld.

4  Sociale dienst - Algemeen - Jaarverslag schuldbemiddelingsdienst 2018 - Goedkeuring.

Bevoegdheid

Juridische grond

Verwijzings-
documenten

artikel 77 van het decreet lokaal bestuur

het decreet van 24/06/1996 houdende regeling tot erkenning en
subsidiéring van de instellingen voor schuldbemiddeling en tot subsidiéring
van een Vlaams Centrum Schuldenlast

het decreet van 21/06/2013 houdende diverse bepalingen betreffende het
beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin

het besluit van de Vlaamse regering van 25/03/1997 tot uitvoering van het
decreet van 24/07/1996 houdende regeling tot erkenning en subsidiéring
van de instelling voor schuldbemiddeling en tot subsidiéring van een Vlaams
Centrum Schuldenlast

het ministerieel besluit van 18/12/2013 betreffende de vaststelling van het
model van jaarverslag dat de erkende instellingen voor schuldbemiddeling
moeten gebruiken

het besluit van de Vlaamse regering van 17/11/2017 tot wijziging van artikel
7bis, 7ter en 1l1lsepties van het besluit van de Vlaamse regering van
25/03/1997 tot uitvoering van het decreet van 24/07/1996 houdende
regeling tot erkenning en subsidiéring van de instellingen voor
schuldbemiddeling in de Vlaamse Gemeenschap

de brief van 30/09/2013 van het Departement Welzijn, Volksgezondheid en
Gezin, Afdeling Welzijn en Samenleving van de Vlaamse Overheid met
toelichting bij de erkenning voor schuldbemiddeling van onbepaalde duur
van het OCMW

de herinneringsmail van 22/02/2019 van dhr. Hans Ledegen,
stafmedewerker Onderzoek en registratie van steunpunt Mens en
Samenleving
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het ingevulde jaarverslag schuldbemiddelingsdienst 2018
de beslissing van het vast bureau van 05/03/2019 tot principiéle
goedkeuring van het jaarverslag schuldbemiddelingsdienst 2017

OCMW Diksmuide is sinds 21/06/2013 voor onbepaalde duur erkend als

instelling voor schuldbemiddeling door het Departement Welzijn,

Volksgezondheid en Gezin, Afdeling Welzijn en Samenleving van de Vlaamse

Overheid.

Om aan de erkenningsvoorwaarden te blijven voldoen moet het OCMW

onder meer jaarlijks een jaarverslag indienen volgens het model dat de

minister van welzijn bepaalt.

Het is niet langer de Afdeling Welzijn en Samenleving van het Departement

Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, die instaat voor de verzameling van

deze gegevens. Vanaf 2018 staat het steunpunt Mens en Samenleving (SAM

vzw) (het vroegere Vlaams Centrum Schuldenlast VZW) hiervoor in.

Alle gegevens werden geregistreerd waarbij er rekening werd houden met

de volgende aandachtspunten:

— Het gaat om een registratie van zowel de budget- en/of
schuldhulpverlening die het voorbije jaar werd opgestart, doorliep of
werd afgesloten.

— Een gezin dat verschillende hulpverleningsmodules aangeboden kreeg,
wordt slechts éénmaal geregistreerd in de combinatievorm die alle
aangeboden modules omvat. Alle mogelijke combinatievormen zijn
voorzien op het basisregistratieformulier.

— Zowel de budget- en/of schuldhulpverlening die in de algemene sociale
dienst, de welzijnsdienst als in de onthaaldienst,... plaatsvond, werden
geregistreerd. Het betreft dus de werking van de instelling voor
schuldbemiddeling (OCMW/CAW) in zijn geheel en niet enkel het
gespecialiseerde team schuldhulpverlening.

— De basisregistratie is geen werklastmeting, maar een registratie van het
aantal gezinnen in begeleiding. Enkel de expliciet voorziene (en in de
handleiding toegelichte) hulpverleningsvormen worden geregistreerd.
Andere tussenkomsten (bv. louter juridisch advies of de voorbereiding
en/of opmaak van een verzoekschrift collectieve schuldenregeling)
worden niet geregistreerd.

— Eenmalige tussenkomsten, waarbij er na het eerste cliéntencontact
geen verdere opvolging of begeleiding plaatsvond, worden evenmin
geregistreerd. Als er daarentegen na het eerste contact met een cliént
nog opvolging van de betreffende schuld(en) nodig is (verdere
onderhandelingen met de schuldeisers, terugkoppelingen hierover naar
de cliént, opvolging afbetaalplan,...), dan is er geen sprake meer van een
“eenmalige tussenkomst” maar wel van “schuldbemiddeling”.

— “Schuldbemiddeling” kan voor deze basisregistratie zowel betrekking
hebben op consumentenkredieten als op andere schuldensoorten.

— Zowel budgetbegeleiding als budgetbeheer omvatten méér dan louter
administratieve tussenkomsten: de cliént moet ook advies en
ondersteuning ontvangen. Loutere inhoudingen op het leefloon of
tussenkomsten via de Lokale Adviescommissie, die niet kaderen binnen
een ruimere budget- en/of schuldhulpverlening, worden dus niet
geregistreerd.

— Er wordt slechts een combinatie van budgetbegeleiding en
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budgetbeheer geregistreerd indien er tijdens het registratiejaar
gewisseld werd van budgetbegeleiding naar budgetbeheer of
omgekeerd (van budgetbeheer naar budgetbegeleiding). Indien er
tijdens het registratiejaar budgetbeheer werd aangeboden en de cliént
ook advies en ondersteuning ontving, wordt dit gezin onder de rubriek
“budgetbeheer (uitsluitend)” geregistreerd en niet als combinatie van
budgetbegeleiding en budgetbeheer.

e Naast de gegevens van de basisregistratie die op het excel-formulier
worden ingevuld, worden we ook rond enkele andere items bevraagd. De
antwoorden op deze vragen moeten op datzelfde document worden
ingevuld. Opmerkelijk is dat het aantal vragen dat wordt gesteld, sterk
gereduceerd is tegenover voorgaande jaren.

Stemming Met algemene stemmen

Besluit Enig artikel
Goedkeuring te verlenen aan het jaarverslag schuldbemiddelingsdienst voor het
jaar 2018.

5 Welzijnsdienst - Algemeen - Verwerkingsovereenkomst groepsaankoop groene stroom -
Goedkeuring.

Bevoegdheid o artikelen 77 en 78 van het decreet lokaal bestuur

Juridische grond

de wet van 08/08/1983 tot regeling van een rijksregister van de natuurlijke

personen

e de wet van 29/07/1991 betreffende de uitdrukkelijke motiveringsplicht van
bestuurshandelingen

e de wet van 03/12/2017 tot oprichting van de
Gegevensbeschermingsautoriteit

e de wet van 30/07/2018 betreffende de bescherming van natuurlijke
personen met betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens

e het decreet van 18/07/2008 betreffende het elektronische bestuurlijke
gegevensverkeer

e het decreet lokaal bestuur van 22/12/2017

e het bestuursdecreet van 07/12/2018

e de verordening 2016/679 van het Europees parlement en de Raad van

27/04/2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in

verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije

verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 65/46/EU (algemene

verordening gegevensbescherming)

Verwijzings- e de verwerkingsovereenkomst tussen de provincie West-Vlaanderen en
documenten OCMW Diksmuide
e de beslissing van het vast bureau van 26/02/2019 houdende principiéle
goedkeuring aan de verwerkingsovereenkomst tussen de provincie West-
Vlaanderen en OCMW Diksmuide

Feiten, context e Om de persoonsgegevens van alle Europese burgers beter te beschermen
en argumentatie heeft Europa de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG of
GDPR) uitgevaardigd. In deze nieuwe regelgeving staan duidelijke regels
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over de verantwoordelijkheden van de verwerkingsverantwoordelijke en de

verwerker.

In het kader van de samenwerking tussen de provincie West-Vlaanderen en

het OCMW van Diksmuide rond de jaarlijkse Groepsaankoop groene stroom

en gas is de provincie de verwerkingsverantwoordelijke en moet zij:

— passende verwerkers kiezen. Dat wil concreet zeggen dat de provincie
West-Vlaanderen moet kunnen aantonen dat al hun verwerkers kunnen
voldoen aan de AVG vereisten.

— duidelijke contractuele afspraken maken met zijn verwerkers over hoe
de provincie West-Vlaanderen verwacht dat zij met de
persoonsgegevens omgaan. Europa legt daarbij een aantal contractuele
voorwaarden vast.

De belangrijkste elementen in deze overeenkomst zijn:

— beveiliging van de gedeelde gegevens

— vertrouwelijkheid waarborgen

— het verlenen van bijstand aan de verwerkingsverantwoordelijke onder
andere bij vragen van een betrokkene (cliént) en bij datalekken.

— meldingsplicht: in geval van een data-lek moet het OCMW dit melden
aan de toezichthoudende autoriteit en aan de betrokkene.

De verwerkersovereenkomst tussen de provincie West- Vlaanderen en het

OCMW Diksmuide inzake de verwerking van perspoonsgegevens in kader

van groepsaankoop groene stroom en overstapregeling dient te worden

goedgekeurd.

Met algemene stemmen

Enig artikel
Goedkeuring te verlenen aan de verwerkersovereenkomst met de provincie

West-Vlaanderen in het kader van de groepsaankoop groene stroom, zoals
gevoegd in bijlage bij dit besluit.

6  Welzijnsdienst -

Goedkeuring.

Algemeen - Geintegreerd breed onthaal - Regionaal projectdossier -

Bevoegdheid

Juridische grond

Verwijzings-
documenten

artikel 77 van het decreet lokaal bestuur

het decreet Lokaal Sociaal Beleid van 09/02/2018
het besluit van de Vlaamse regering betreffende het lokaal sociaal beleid

de omzendbrief WVG 2018/01 betreffende lokaal sociaal beleid van
26/10/2018

de beslissing van de OCMW-raad van 26/09/2016 houdende kennisname dat
Diksmuide als pilootregio inzake het realiseren van een geintegreerd breed
onthaal werd geselecteerd

de beslissing van de OCMW-raad op 17/12/2018 houdende de goedkeuring
om de opgebouwde expertise van het pilootproject van Diksmuide ten
dienste te stellen van het regionale samenwerkingsverband geintegreerd
breed onthaal en dit verder te operationaliseren op niveau van het
diensthoofdenoverleg van de sociale diensten van de 17
Westhoekgemeenten

de mail van 15/01/2019 van het departement welzijn, volksgezondheid en
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gezin - afdeling Welzijn en samenleving

de informatiebrochure Geintegreerd Breed Onthaal LSB-2019

het aanvraagformulier ‘projectaanvraag Geintegreerd Breed Onthaal LSB -
2019’

het begrotingsformulier ““projectaanvraag Geintegreerd Breed Onthaal LSB -
2019’

het concept van de samenwerkingsovereenkomst geintegreerd breed
onthaal Westhoek

de beslissing van het vast bureau van 13/03/2019 houdende de principiéle
goedkeuring om te deel te nemen aan het projectdossier Geintegreerd
Breed Onthaal LSB - 2019 dat door de Dienstverlenende Vereniging
Westhoek (welzijnsplatform) wordt ingediend

In 2016 werd Diksmuide als pilootproject inzake het realiseren van een
geintegreerd breed onthaal geselecteerd. Van dan af werkt het OCMW
intensief samen met CAW Centraal-West-Vlaanderen en de Diensten
Maatschappelijk Werk van de ziekenfondsen om het geintegreerd breed
onthaal concreet vorm te geven op grondgebied Diksmuide.
Het decreet lokaal sociaal beleid van 2018 diept de realisatie van het
geintegreerd breed onthaal uit in functies en werkingsprincipes.
Het stelt dat het lokaal bestuur werk moet maken van een maximale
toegankelijkheid van de lokale sociale hulp- en dienstverlening voor de
bevolking en daarbij bijzondere aandacht moet besteden aan het bestrijden
van onderbescherming . Het lokaal bestuur krijgt de regierol toegewezen en
moet een samenwerkingsverband Geintegreerd Breed Onthaal (GBO)
realiseren, dat minstens het openbaar centrum voor maatschappelijk
welzijn (OCMW), het erkende centrum voor algemeen welzijnswerk (CAW)
en de erkende diensten maatschappelijk werk van de ziekenfondsen (DMW)
omvat.
Daarnaast wordt het realiseren van een samenwerkingsverband GBO
benoemd als een Vlaamse beleidsprioriteit in het kader van lokaal sociaal
beleid voor de lokale beleidscyclus 2020-2025. Dit besluit van de Vlaamse
Regering bepaalt de subsidievoorwaarden, verbonden aan deze Vlaamse
beleidsprioriteit. In kader daarvan lanceerde het departement welzijn,
volksgezondheid en gezin opnieuw een projectoproep geintegreerd breed
onthaal Lokaal Sociaal Beleid — 2019.
De projectoproep stelt dat lokale besturen voor de voorbereidende fase van
de Vlaamse beleidsprioriteit ‘het realiseren van de functies en
werkingsprincipes van een samenwerkingsverband Geintegreerd Breed
Onthaal’ voor de periode 01/06/2019-31/12/2019 een subsidie aanvragen
zodat vanaf 01/01/2020 de functies en werkingsprincipes van het
Geintegreerd Breed Onthaal daadwerkelijk in de praktijk kunnen worden
gebracht.
De projecten moeten van start kunnen gaan op 01/06/2019 en lopen in een
eerste fase tot en met 31/12/2019.
De maximale subsidie voor deze periode bedraagt:
— 14.584 euro voor een samenwerkingsverband GBO in een
werkingsgebied van 30.000 tot 100.000 inwoners;
— 29.167 euro voor een samenwerkingsverband GBO in een
werkingsgebied van 100.001 tot 200.000 inwoners;
— 43.750 euro voor een samenwerkingsverband GBO van meer dan
200.000 inwoners.
Elk bestaand of nieuw samenwerkingsverband Geintegreerd Breed Onthaal
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kan een projectvoorstel indienen. Het aanvraagformulier dient volledig
ingevuld en ondertekend uiterlijk 31/03/2019.

Het decreet lokaal sociaal beleid vermeldt in artikel 9 dat het lokaal bestuur
het geintegreerd breed onthaal ook kan realiseren in samenwerking met
andere lokale besturen.

In de OCMW-Raad van december 2018 werd beslist om het geintegreerd
breed onthaal verder te operationaliseren op niveau van het
diensthoofdenoverleg van de sociale diensten van de 17
Westhoekgemeenten.

Het regionale diensthoofdenoverleg sociale diensten wordt ondersteund
door het welzijnsplatform van de dienstverlenende vereniging (DVV)
Westhoek.

De DVV Westhoek - welzijnsplatform liet weten dat bereid te zijn om de
redactie van het projectdossier te willen behartigen met de bedoeling om
financiéle middelen te bekomen voor de eerstelijnszone Westhoek en
eerstelijnszones Westkust&Polder. Tijdens het opmaken van het dossier
bleek ook dat er vanuit de lokale besturen binnen eerstelijnszone
Houtland&Polder (met in het bijzonder Koekelare en Kortemark) interesse is
om te participeren in dit projectdossier.

De DVV- Westhoek is nog volop bezig met het opmaken zowel het
aanvraagformulier als met de begroting van dit projectdossier. In dit dossier
wordt geen cofinanciering vanuit de lokale besturen gevraagd. Het gaat in
deze enkel om het verwerven van subsidies.

Beide documenten worden gefinaliseerd tegen uiterlijk 13 maart waardoor
de definitieve versies aan de raadsleden zullen kunnen overgemaakt
worden.

Gedurende het pilootproject in Diksmuide werden concrete afspraken
gemaakt en een instrumentarium ontwikkeld om de functies en
werkingsprincipes van het geintegreerd breed onthaal tussen de drie
kernactoren in de praktijk te kunnen brengen. Om dit te kunnen versterken
en verdiepen is het aangewezen om krachten te bundelen om onder meer
aanspraak te kunnen maken op financiéle middelen.

Tenslotte kon de pilootfase in Diksmuide afgerond worden met het ontwerp
van een samenwerkingsovereenkomst tussen de drie kernactoren. Naast de
uitgangspunten van de samenwerking, concretiseert het document ook de
operationele samenwerking, de randvoorwaarden en de aansturing van het
samenwerkingsverband gunste van de realisatie van het geintegreerd breed
onthaal.

Met algemene stemmen

Artikel 1

Goedkeuring verlenen om te deel te nemen aan het projectdossier Geintegreerd
Breed Onthaal LSB - 2019 dat door de Dienstverlenende Vereniging Westhoek
(welzijnsplatform) wordt ingediend.

Artikel 2
Goedkeuring te verlenen om, in het kader van de beleidsprioriteit, de
deelrapportagecode WVG200 op te nemen in de beleids- en beheerscyclus.

7 Woonzorgcentrum - Algemeen - Aankoop diverse voedingswaren WZC Yserheem -
Lastenboek, kostenraming, wijze van gunnen - Goedkeuring.




Dit punt werd uitgesteld.

De voorzitter sluit de vergadering om 22.36 uur.

Namens de raad voor maatschappelijk welzijn.

De algemeen directeur,
Herman Marie
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De voorzitter,
Katleen Winne



